UYELERIMIZE IS BIRAKMALARLA ILGILI BILGILENDIRME ;

Sendikal eylem kapsaminda Uyesi oldugum dernegin ve/veya sendikanin “ig
birakma kararina uyarsam” ceza alir miyim ? sorusunu inceleyelim.

Bu konuda mevcut yasalara gore hakkinizda sorusturma agilmasi ve ceza verilmesi
kanunlara aykiridir.

Saglik Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel Mudurlugu yakin tarihte bununla ilgili bir gérus
yazisi yayinlamigtir.

Asagidaki gorus yazisinda da belirtildigi Gzere “TUrkiye capinda saghk

calisanlarinin dcretlerinin arttirimasi talebiyle alinan saglik kurum ve kuruluslarinda is
birakma eylemi kararina iligkin, s6z konusu sendikal faaliyetten dolayi goérevine gelmeyen
personel hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilip baslatiimamasi hususuna iligkin yazida ,
mezkur konuya iliskin Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun Karari geregince, ilgili
personel hakkinda herhangi bir igslem tesis edilmesine gerek olmadigi belirtiimistir.

Bakanlik Gérus Yazisr'na istinaden™ Sendikal faaliyet kapsaminda gérevine gelmeyen
personeller” hakkinda herhangi bir islem tesis edilmesine gerek olmadigi kanunen asikardir..

DANISTAY iDARI DAVA DAIRELERI KURULU KARARI

2013/4031 E., 2014/975 K., 20.03.2104 T.

istemin Ozeti: istanbul 2. idare Mahkemesi’nin 24/04/2013 giinlii, E:2013/871, K:2013/798
sayili israr kararinin davaci tarafindan temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Disiincesi: Ulkemizin de taraf oldugu temel haklara iligkin
uluslararasi s6zlesmeler, uluslararasi yargi mercilerinin verdigi ihlal kararlari ve
Anayasamizda yer alan gerek uluslararasi s6zlesmelerin is hukukumuza etkisine iligkin,
gerekse de temel haklara iligkin hukimler baglaminda; sendikal faaliyetlere katim yéninde
gerceklesen eylemlerin, baskaca bir isnat olmadan, salt sendikal faaliyete katilim nedeniyle
disiplin sorusturmasina konu edilmemesi yonundeki hukuki gereklilik karsisinda, bagl oldugu
Sendika tarafindan alinan karar geregi sendikal bir eyleme istirak eden davaci hakkinda tesis
edilen disiplin cezasi veriimesine diskin islemde hukuka uyarlik bulunmadigi ve davanin
reddine diskin temyize konu kararin bozulmasi gerektigi dustinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Dava; Ogretmen olarak gérev yapan davacinin, 26/05/2010 tarihinde 6ziirsiiz olarak bir giin
goreve gelmediginden bahisle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesi
uyarinca “Kinama Cezas!” ile cezalandirilmasina iliskin iglemin iptali istemiyle agiimistir.

istanbul 2. idare Mahkemesi'nce; davacinin katildigi bir giinliik is birakma eyleminin, 2622
sayill Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 25. maddesi baglaminda "grev"
niteliginde oldugu, hukukumuzda kamu gorevlilerine grev hakki taninacagina iliskin bir
hakim bulunmadigi, davacinin 6gretmenlik gorevini aksatmakla, egitim ve 6gretim vermekle



yukumld oldugu 6grencilerin anayasal glvence altindaki egitim haklarini inlal ettigi, bu
durumda davacinin mazeretsiz ve kabul edilebilecek gerekgesi olmaksizin derse girmedigi
sabit oldugundan verilen cezada hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine
karar verilmistir.

Bu karar, temyiz incelemesi sonucu Danigtay Onikinci Dairesi’nce; 6gretmen olan davacinin
uyesi bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan karara uyarak, bir gun géreve
gelmeme eylemini gergeklestirdigi anlasildiindan ve sendikal faaliyet kapsaminda bir giin
goreve gelmemek fiilinin mazeret olarak kabull gerektiginden 657 sayili Kanun®un 125.
maddesi anlaminda 6zlrslz olarak goreve gelmemek eyleminin siibuta ermedigi sonucuna
ulasilarak disiplin sucu teskil etmeyen eylem nedeniyle davaci hakkinda tesis edilen islemde
ve bu isleme karsi acilan davayi reddeden idare Mahkemesi Karari’'nda hukuki isabet
gorilmedigi gerekgesiyle bozulmus ise de; idare Mahkemesi davanin reddi yolundaki ilk
kararinda israr etmistir. Davaci, israr kararini temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Ozetle;

Anayasa’nin 61. maddesinde; "Calisanlar ve igverenler, Uyelerinin ¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin dnceden izin almaksizin
sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestge tye olma ve Uyelikten serbestce
cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya Gye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya
zorlanamaz." hikmiuine yer verilmis olup,

Anayasa’nin 90. maddesinde: "Usullne gore yururluge konulmus Milletlerarasi
Antlagmalar, Kanun hilkmuindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yururlige konulmusg temel hak ve 6zgurliklere
iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma hukdmleri esas alinir." hikmine yer
verilmigtir.

Avrupa insan Haklari Sézlegsmesi’nin Demek Kurma ve Toplanti Ozgiirliigii niin
diizenlendigi 11. maddesinde; herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, demek
kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak igin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara
katilmak haklarina sahip oldugu, bu haklarin kullaniimasinin, demokratik toplumda zorunlu
tedbirler niteliginde olarak, ulusal glivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu duzeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin dnlenmesi, saghgin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgurluklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlandirilabilecegi, bu maddenin,
bu haklarin kullaniimasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuptan veya devletin idare
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda megru sinirlamalar konmasina engel olmadigi
kuralina yer verilmistir.

Bu durumda; Davacr'nin, Uyesi oldugu Sendika’nin aldi§i bir karar sonucunda gerceklesen
goreve gelmeme eylemine katilmasi, 6zirslz olarak géreve gelmemek fiili kapsaminda
degerlendirilemeyecegdinden ve sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabuli
gerekeceginden, disiplin supu teskil etmeyen eylem nedeniyle davaciya 657 sayili Kanun’un
125. maddesi uyarinca disiplin cezasi verilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik

gorulmemistir.




Aciklanan nedenlerle; davacinin temyiz isteminin kabultine, istanbul 2. idare Mahkemesi’'nin
24.04.2013 gunld, E:2013/871, K:2013/798 sayil 1srar kararinin bozulmasina, dosyanin
anilan idare Mahkemesi'ne génderilmesine, kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin
icinde karar duzeltme yolu agik olmak Uzere, 20.03.2014 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.
denilmigtir.

Herhangi bir SENDIKA iiyesi degilim , SENDIKALARIN ALDIGI i$ BIRAKMA
KARARI'NA uyarsam ceza alir miyim ?

Bu soruya en guzel yanit Danistay 12. Daire‘sinin 2013/10231 karar numarali davada
verdigi karar olacaktir.

Danistay 12. Dairesi, “herhangi bir sendika liyesi olmayan kamu emekgisinin greve
katilmasi nedeni ile tesis edilen disiplin cezasini” Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin
11. maddesine aykiri buldu. Bu madde yukaridaki kararda oldugu gibi “TOPLANMA ve
ORGUTLENME” 6zgurliigline dayanilarak verildi.

TAMAMI OZETLE ;

OzIik haklari ve hak kayiplari yasayan galisanin “toplanma ve
orgitlenme” hakki YUKSEK MAHKEME KARARLARIYLA SABIT
OLMAK UZERE ***Cezalandirilamaz***. idarelerin/midurliklerin
baslattigi DISIPLIN SORUSTURMALARINDAN KORKMAYALIM.

Il derneklerine ve sendikalara (iye olup , olasi bir idari siiregte bu STK
lardan hukuki yardim talep edelim.




